


Zdravlje mladih i cijene 
alkohola i cigareta  

Okrugli stol o zdravlju mladih u svjetlu cjenovne politike za alkohol i 

duhanske proizvode 

  

21.11.2018. od 11h do 13h, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, 

Rockefellerova 7, Zagreb, konferencijska dvorana 1. kat.    

Dr.sc. Ivana Pavić Šimetin, dr. med. spec. školske medicine, zamjenica 

ravnatelja, voditeljica Službe za školsku medicinu, mentalno zdravlje i 

prevenciju ovisnosti 

HRVATSKI ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO 



HRVATSKI ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO 3 

Zakon o obveznom zdravstvenom 

osiguranju 

NN (80/13, 137/13) 

Prijedlog Zakona  

o izmjenama i dopunama Zakona  

o obveznom zdravstvenom osiguranju 

(12.7.2018.) 

VI. FINANCIRANJE OBVEZNOGA 

ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA 

 

1. Izvori sredstava 

 

Članak 72. 

  

10. prihodi od posebnog poreza na 

duhanske prerađevine, 

 

(2) Prihod iz stavka 1. točke 10. ovoga 

članka u visini od 32% od ukupnog 

prihoda od posebnog poreza na duhanske 

prerađevine doznačuje se iz državnog 

proračuna na račun Zavoda do petog dana 

u mjesecu za prethodni mjesec. 

 

 

  

VI. FINANCIRANJE OBVEZNOGA 

ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA 

  

1. Izvori sredstava 

  

Članak 72. 

10.prihodi od trošarina na duhanske prerađevine 

11.prihod od maloprodajne cijene prodanog 

pojedinačnog pakiranja duhanskog i srodnog 

proizvoda, sukladno zakonu kojim se uređuje 

ograničavanje uporabe duhanskih i srodnih 

proizvoda 

12.prihod od maloprodajne cijene prodanog 

pojedinačnog pakiranja jakog alkoholnog pića, 

sukladno posebnom propisu  

 (2) Prihod iz stavka 1. točke 10. ovoga članka u visini 

od 32% od ukupnog prihoda od trošarina na duhanske 

prerađevine doznačuje se iz državnog proračuna na 

račun Zavoda do 5. u mjesecu za prethodni mjesec. 

(3) Prihod iz stavka 1. točke 11. i 12 ovoga članka u 

iznosu 50% većem od maloprodajne cijene po 

prodanom pakiranju duhanskog i srodnog proizvoda 

te pakiranju jakog alkoholnog pića doznačuje se iz 

državnog proračuna na račun Zavoda do 15. u 

mjesecu za prethodni mjesec. 
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Učestalost pušenja u Hrvatskoj – mladi  

 
 

Izvor: Kraus L, Nociar A. ESPAD report 2015: results from the European school survey project on alcohol 
and other drugs. European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction; 2016. 

32,0% 

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

Dječaci 

34,2% 

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

45%

Djevojčice 

33,1% 

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Norveška

Švedska

Irska

Belgija

Grčka

Portugal

Nizozemska

Estonija

Finska

Slovenija

Poljska

Francuska

Austrija

Mađarska

Češka

Rumunjska

Slovačka

Hrvatska

Bugarska

Italija

Pušenje u posljednjih 30 dana           
Ukupno 



HRVATSKI ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO 5 

Opijanje 2 ili više puta u životu, HBSC istraživanje, 2014. godina 

Zagreb, 15. ožujka 

2016. 
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Dostupnost 
alkohola i 
cigareta  
mladima:  
U RH do 10% 
veća nego 
prosječno u 
drugim 
zemljama.  
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IZVOR: MUP 
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WHO Globalni akcijski plan za NCD 2013.-2020. 
Ključni čimbenici rizika 
 
• Upotreba duhanskih proizvoda 
• Konzumacija alkohola 
• Nezdrava prehrana 
• Tjelesna neaktivnost 

 

Najisplativije javnozdravstvene intervencije 
(„best buys”) 
 
• Smanjenje dostupnosti duhanskih proizvoda 

povećanjem posebnih poreza (trošarina) 
• Posebne procedure kod određivanja cijena, kao 

što je porast posebnih poreza (trošarina) na 
alkoholna pića 
 

First WHO Global Meeting of National NCD Programme Directors and 
Managers. 16 February 2016 
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Harmonizirani indeks konzumacijske 
cijene alkohola i cigareta EUROSTAT 
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Povećanje cijena i smanjenje potrošnje 
Elastičnost cijene cigareta 

 U zemljama s visokim dohotkom povećanje cijene cigareta za 10 % 
dovodi do smanjenja potrošnje od prosječno 4 % 

 
 U zemljama srednjeg i niskog dohotka povećanje cijena za 10 % 

dovodi do smanjenja potrošnje od prosječno 5 % 
 
 

Prestanak 
pušenja 

50% 

Smanjena 
konzumacija 

50% 

Smanjenje potrošnje Smanjenje potrošnje – 2-3 puta veće kod 
mladih nego kod odraslih! 
 
Sprečava započinjanje pušenja kod mladih, ono 
ostaje na eksperimentalnoj upotrebi i ne 
postaje svakodnevna navika 
 
Rezultat – pozitivni učinak povećanja cijena 
duhana na društvo vremenom raste, mlađe 
generacije ranije prestanu s pušenjem ili nikad 
ne započnu 
 
 

Izvor: World Health Organization. WHO report 
on the global tobacco epidemic 2015: raising 
taxes on tobacco. World Health Organization; 
2015 Jul 31. 
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Podrška javnosti za povećanje cijena 
cigareta 

 Anketa provedena u 18 EU zemalja 

 
 Nepušači – 80 % podržava povećanje cijena za 5 %, a 75 % njih podržava 

povećanje cijena od 20 % 
 Pušači – 50 % podržava povećanje cijena za 5 %, a trećina podržava 

povećanje cijena od 20 % 
 

 

Izvor: World Health Organization. WHO report on the global tobacco epidemic 2015: raising taxes on 
tobacco. World Health Organization; 2015 Jul 31. 
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Opsežno istraživanje provedeno u 28 zemalja EU, o utjecaju  povećanja 
cijena duhanskih proizvoda na smanjenje njihove uporabe i pušenja, 
koristeći se pri tomu podacima i rezultatima od 2005-2014 godine, utvrdilo 
je da prosječno povećanje cijena duhanskih proizvoda od 10 % vodi ka: 
• povećanju  državnih prihoda od poreza od 6,76 %,  
• uz istovremeno 5,87 % manju potražnju za cigaretama,  
• smanjenju broja pušača od 4.2 mil na razini svih 28 zemalja EU. 
 
 

The effects of a rise in cigarette price on cigarette consumption, tobacco taxation revenues, and of 
smoking-related deaths in 28 EU countries-- applying threshold regression modelling 
 
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5607587/ 
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U Francuskoj je povećanje cijena cigareta sa 40 % na 60 % u razdoblju od 20 godina smanjilo smrtnost od 
karcinoma pluća sa 65 % na 42 %, a prevalencija pušenja se smanjila za 5 % 
 
 
https://www.weforum.org/agenda/2016/05/which-countries-have-the-highest-tax-on-cigarettes/ 
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https://www.cbpp.org/research/higher-tobacco-taxes-can-improve-health-and-raise-revenue 



HRVATSKI ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO 15 

Povećanje cijene za 10 % smanjuje potrošnju: 

• Pive za 5 % 

• Vina za 6,5 - 7 % 

• Žestokih pića za 8 % 

Ukupnog alkohola za 6,5 % 

Povećanje cijena i smanjenje potrošnje 
Elastičnost cijene alkohola 

Mjere za 
kontrolu 
alkohola Prevencija štete 

uzrokovane 
alkoholom 

Smanjenje 
konzumacije kod 
osoba koje piju 

Spriječiti početak 
pijenja kod mladih 
(15-25 god) 

Sprečavanje 
redovitog pijenja 
kod odraslih 

Prevencija štete 
uzrokovane alkoholom 
kod odraslih 

Dugoročna prevencija štete uzrokovane alkoholom 
(25 godina) 

Kratkoročna prevencija štete uzrokovane alkoholom 
Izvor: Sornpaisarn B, Shield KD, 
Rehm J. Alcohol taxation policy in 
Thailand: implications for other 
low‐to middle‐income countries. 
Addiction. 2012 Aug;107(8):1372-
84. 
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Javne politike koje utječu na cijenu alkoholnih pića imaju značajan 
utjecaj na stope bolesti i ozljeda povezanih s alkoholom. Dobiveni 
rezultati sugeriraju da bi udvostručenje poreza na alkohol smanjilo: 
 smrtnost povezanu s alkoholom za prosječno 35 %,  
 smrti uzrokovane prometnim nesrećama za 11 %,  
 spolno prenosive bolesti za 6 %, nasilje za 2 % i zločin za 1,4 % 
 
Effects of alcohol tax and price policies on morbidity and mortality: a systematic review 
 
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/20864710 
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„Best buy” za smanjenje štete 

uzrokovane alkoholom  

DALY- Disability adjusted life year (Godina života prilagođena 
za dizabilitet) 
 
Cijena 1 DALY-a za intervenciju smanjenja štete uzrokovane 
alkoholom 
 
1. Povećanje poreza na alkohol – 241-380 $ 
 
2. Regulacija dostupnosti alkohola – 515-567 $ 
 
3. Sprečavanje vožnje pod utjecajem alkohola – 781-924 $ 
 
4. Mjere za regulaciju oglašavanja alkohola – 931-961 $ 

Izvor: Sornpaisarn B, Shield KD, Österberg E, Rehm J. Resource tool on alcohol 
taxation and pricing policies. Geneva, Switzerland: World Health Organization. 2017. 
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Umjesto zaključka  
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